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Arvamus tiiskasvanute koolituse seaduse muutmise eelnoéu osas (Digiriigi Akadeemia)

Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur (HAKA) tinab voimaluse eest anda tagasisidet
taiskasvanute koolituse seaduse muutmise seaduse eelndule.

Digiriigi Akadeemia, mis on praeguseks kujunenud aasta-aastalt suureneva kasutajaskonnaga
veebikoolituste platvormiks, vajab meie hinnangul selget diguslikku alust siis, kui sellest
peaks kujunema riiklik andmekogu, mis sisaldab muu hulgas isikustatud dpianaliiiitikat.
Praeguseks tdidab Digiriigi Akadeemia siiski pigem veebikursuste ja veebimaterjalide
keskkonna rolli. Leiame, et selle kujundamine avaliku sektori tootajate dpiteekondade
suunajaks ja seirajaks vajab laiapohjalist arutelu ja selget sihiseadet. Eelndus on palju
ebamiirasust ja vastuolusid ning Digiriigi Akadeemia kui tehnilise platvormi seadustamine
taiskasvanute koolituse seaduses ei ole meie hinnangul pohjendatud.

Toome jérgnevalt vilja markamised, mis meie hinnangut pdhjendavad:

1) Eelnduga sétestatakse Digiriigi Akadeemia riigi infosiisteemi kuuluva andmekoguna
ning antakse Vabariigi Valitsusele volitus kehtestada andmekogu pohiméérus ja
andmete viljastamise kord. Leiame, et sellest eesmaérgist ei tulene iseenesest vajadust
reguleerida seaduse tasandil kogu Digiriigi Akadeemiat kui konkreetset tehnilist
platvormi.

2) Selgusetuks jadb, kas ja miks on Digiriigi Akadeemia reguleerimine tdiskasvanute
koolituse seaduses kdige sobivam lahendus. Tdiskasvanute koolituse seaduse senine
reguleerimisala on keskendunud tdienduskoolitustele ning nende kvaliteedinduetele.
Digiriigi Akadeemia kavandatav ulatus on sellest oluliselt laiem, holmates ka
dppematerjale ja veebipdhist dppesisu. See vdib hiigustada TAKSi eesmiirki ja
fookust. Lisaks ei vasta Digiriigi Akadeemia platvormil olevad koolitused TAKSiga
kehtestatud kvaliteedinduetele, mis tekitab iihe seaduse raames iisna omapérase
olukorra — seadustame selle, mis ei pea olema kooskolas seadusega, millega seda
seadustatakse. Ettepanek on kaaluda, millised alternatiivsed diguslikud lahendused
oleksid voimalikud.

3) Uks Digiriigi Akadeemia eesmirke on eelndu kohaselt viltida koolituste dubleerimist
avalikus sektoris ning iihtlustada pakutavate koolituste kvaliteeti. Kvaliteediagentuuri
vaates on sama sisu, kuid erineva metoodika ja raskusastmega koolituste pakkumine
pigem positiivne, kui on tagatud koolituste kvaliteet. Eelndu ei kirjelda, kuidas on
plaanis tagada platvormil kuvatavate koolituste ja dppematerjalide kvaliteet (sh
ajakohasus). Paljudes avaliku sektori asutustes puudub dppedisaini ja digimetoodika
kompetents, mistdttu kursuste kvaliteet ei ole tagatud pelgalt seelébi, et need on
koostatud avaliku sektori asutuste poolt. Samuti jadb selgusetuks, miks ei laiene
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Digiriigi Akadeemia koolitustele kdik tdiskasvanute koolituse seadusest ja
tdienduskoolituse standardist tulenevad kvaliteedinduded.

4) Selgusetuks jaab Digiriigi Akadeemia kasutamise ulatus avaliku sektori asutuste jaoks.
Praegu on nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt kasutusel palju erinevaid digioppe
keskkondi, mille disainis on arvestatud mitmekesiste dppemeetodite ja Oppevormide
kasutamist ning mida ka regulaarselt uuendatakse. Eelnou lubab kiill liidestamist
erinevate infosiisteemidega, kuid teatavasti kaasnevad igasuguste liidestamistega
arenduskulud, millega eelndus ei ole arvestatud. Samuti jddb selgusetuks, kas asutused
saavad jdtkata seniste platvormide (Moodle, MS Learn, Canvas jm) kasutamist ning
millised dpiandmed peavad kindlasti litkuma Digiriigi Akadeemiasse.

5) Kindlasti vajavad korrastamist eelndus kasutatavad terminid. Niiteks kasutatakse
eelndus maoistet ,,e-koolitus*, mille tdhendus haridusvaldkonnas on laiem kui
»iseseisvalt arvutis ldbitav kursus®. ,,E-koolitust kasutatakse sageli koikide
tehnoloogiliste vahenditega rikastatud dppevormide kohta. Kui peetakse silmas
taielikult veebipohist ja iseseisvalt ldbitavat dpet, oleks asjakohane kasutada tdpsemat
moistet ,,veebikursus* voi ,,veebikoolitus®. Terminoloogia vajab ldbivalt iihtlustamist,
et véltida tdlgendamisprobleeme. Kui tegelik regulatsiooni ese on iseseisvalt labitav
veebipdhine Oppetegevus, teeme ettepaneku kasutada regulatsioonis sellele vastavat
tdpset maistet — veebidpe, veebikursus, veebikoolitus, veebipohine dppematerjal.

6) Rakendusakti kavand eeldab iseseisvalt ldbitavat opet, kuid samas nidhakse
andmekoosseisus ette andmed foorumipostituste, kommentaaride, sonumite ja
grupitod panuste kohta. Sellest jadb ebaselgeks, milliseid dppetegevusi Digiriigi
Akadeemia tegelikult hdlmab. Kui dpe on miiratluse kohaselt juhendamiseta ja
iseseisvalt ldbitav, tuleb pdhjendada, miks on vajalikud niiteks foorumi- ja grupitéo
andmed. Kui Akadeemia peab hdlmama ka juhendatud, suhtlus- v6i koostoopdhist
digidpet, tuleb vastavalt muuta dppetegevuse méératlust.

7) Eelndus ja rakendusakti kavandis ette ndhtud andmekoosseis on oluliselt laiem kui
koolituse ldbimise arvestamiseks vajalik. Rakendusakti kavand néeb ette muu hulgas
andmed kasutusmustrite, Oppimiskiiruse, katkestamiste, korduste, dpiteekondade,
soovitusalgoritmide profiilide, prognooside ja riskiskooride kohta. Seletuskirja
kohaselt on {iheks keskseks eesmérgiks kohustuslike e-koolituste ldbimise
kontrollimine. Selle eesmirgi saavutamiseks ei ndhtu aga vajadust kdigi nimetatud
andmekategooriate to6tlemiseks. Eriti vajab pohjendamist profileerimisega seotud
andmete, sealhulgas prognooside ja riskiskooride td6tlemine. Selliste andmete puhul ei
ole tegemist enam liksnes koolituse labimise fakti v1 Oppetegevuse tehnilise
arvestusega, vaid inimese kohta jarelduste tegemisega.

8) Rakendusakti kavandis nimetatakse ,,soovitusalgoritmide profiile, prognoose ja
riskiskoore personaalseks Opirajaks®. Tegemist on sisuliselt profileerimisega, mille
oiguslikku ja praktilist tdhendust eelndu ega seletuskiri piisavalt ei ava. Ei ole selge,
millistel andmetel profiilid ja skoorid pohinevad, milliseid jareldusi nende alusel
inimese kohta tehakse, kes neid andmeid kasutab, kas skoor mdjutab inimesele
pakutavaid dppimisvdimalusi jm.

Eelndu seletuskirjas on eelndu eesmargina nimetatud Digiriigi Akadeemia digusliku aluse
korrastamist ning opiandmete tootlemise digusliku aluse loomist. Samuti mérgitakse, et VTK-
d ei ole koostatud, kuna eelnduga ei kaasnevat olulist mdju. Samas kaasneb eelnduga uue
ritkliku andmekogu regulatsioon, ulatusliku andmekoosseisu sdtestamine, isikuandmete
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edastamise aluste loomine ning avaliku sektori asutustele uued korralduslikud iilesanded.
Seletuskirjas hinnatakse mdju muu hulgas riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele keskmise olulisusega ning pohidigustele samuti keskmise olulisusega. Leiame, et
sedavord ulatusliku mojuga seaduse muutmise eelndule pidanuks eelnema
viljatootamiskavatsus.

Kokkuvdttes teeme ettepaneku eelndu selles osas mitte edasi menetleda enne, kui on
pohjendatud Digiriigi Akadeemia regulatsiooni vajadus, sobiv diguslik asukoht ja
kavandatava andmetdotluse ulatus ning viidud eelndu kooskdlla andmekaitse, digusloome
slisteemsuse ja proportsionaalsuse nduetega.
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